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Con l'interpello specificato in oggetto e' stato esposto il seguente

 

                                                               QUESITO

 

  

Il Comune di Mirandola, tramite il sindaco, signor Alberto Greco, ha prodotto il

seguente  interpello  riguardo  al  "mancato  svolgimento,  per  effetto  delle  misure

introdotte per contenere la  pandemia,  di  manifestazioni  per le  quali  è  prevista la

presentazione di istanza. Possibilità di ritenere valide le domande in bollo presentate

nel 2020 per partecipare alla prima edizione utile che possa svolgersi nei prossimi anni

senza necessità di integrarle con un ulteriore bollo. 

Quesito. Premesso che a Mirandola 
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-  nel  terzo  e  quarto  fine  settimana  di  maggio  e  nel  terzo  fine  settimana  di

novembre si svolgano la Fiera di maggio e la Fiera di Francia Corta, fiere commerciali

per operatori del commercio su aree pubbliche, individuate ai sensi del D.lgs 114/1998

come attuato dalla L.R. 12/1999; 

-  nel  mese  di  maggio,  di  agosto  e  di  novembre  si  svolgono  dei  parchi  di

divertimento temporanei  (Luna Park)  a  cui  partecipano numerosi  operatori  dello

spettacolo viaggiante; 

Verificato che: 

- la L.R. 12/1999 Norme per la disciplina del commercio su aree pubbliche in

attuazione del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 114 all'art. 6 comma 9 prevede la

presentazione di una domanda in bollo per la partecipazione alle fiere da parte degli

operatori su aree pubbliche che non sono titolari di posteggio; 

-  la  Delibera  della  Giunta  Regionale  n.  1368/1999,  come modificata  dalla

Delibera di Giunta Regionale n. 485/2013, nell'Allegato: "Disposizioni per l'esercizio

del commercio su aree pubbliche in attuazione della Legge regionale 25 giugno 1999

n. 12" alla lett. a) del punto 4) Modi e tempi per la presentazione della domanda per la

partecipazione alle fiere ai sensi dell'art. 6, comma 9, prevede: che per partecipare alle

fiere gli operatori non in possesso di concessione di posteggio devono presentare

richiesta al Comune sede di posteggio almeno 60 giorni prima della manifestazione; 

- la L. 337/1968 Disposizioni sui circhi equestri e sullo spettacolo viaggiante

all'art. 9 prevede che le modalità di concessione delle aree per l'esercizio dell'attività

siano determinate con regolamento deliberato dalle amministrazioni comunali, sentite

le organizzazioni sindacali di categoria; 

-  il  vigente  regolamento  del  comune  di  Mirandola  all'art.  15  prevede,  in

particolare per il Luna park di maggio, che "la richiesta di partecipazione al Luna Park

Tradizionale deve pervenire entro il 31 gennaio di ogni anno e risultare conforme alle
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vigenti disposizioni in materia di bollo"; 

- con delibera del Consiglio dei Ministri del 31/01/2020 è stato dichiarato lo

stato di emergenza su tutto il territorio nazionale relativamente al rischio sanitario

connesso  all'insorgenza  di  patologie  derivanti  dall'agente  virale  trasmissibile

denominato COVID-19, prorogato, fino al 31 gennaio 2021 dall'art. 1 co.1 lett. a) del

D.L.125 del 7 ottobre 2020; 

- che i vari provvedimenti in seguito succedutisi a livello nazionale, regionale e

locale per fronteggiare l'emergenza epidemiologica da COVID-19 hanno sospeso lo

svolgimento di fiere commerciali su aree pubbliche e parchi di divertimento sia nel

mese di maggio che nel mese di novembre; 

- che nel periodo estivo molte manifestazioni, come le sagre ed i luna park ad

esse correlati, sono state annullate stante la difficoltà ad organizzare le attività nel

rispetto dei protocolli nazionali e regionali emanati per il contenimento del contagio; 

Tenuto conto, quindi, che gli operatori commerciali su aree pubbliche e quelli

dello spettacolo viaggiante che avrebbero voluto partecipare alle fiere ed ai Luna park

nel corso del 2020, hanno dovuto presentare le relative istanze in bollo con tempistiche

che non hanno potuto consentire loro di prevedere la successiva sospensione delle

attività  attuata  con  le  misure  urgenti  di  forza  maggiore  via  via  introdotte  per

fronteggiare l'emergenza epidemiologica da COVID-19;Si pone ora il dubbio se alla

luce della sospensione dello svolgimento delle manifestazioni in parola, tali istanze in

bollo presentate con esplicito riferimento alle edizioni 2020, restino valide soltanto per

il  2020 o se L'Amministrazione Comunale con apposito atto possa prorogarne la

validità alla prima edizione utile che possa svolgersi in futuro (nel 2021 o, nel caso di

prosecuzione della pandemia, 2022) senza richiedere l'integrazione con un ulteriore

bollo".
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      SOLUZIONE INTERPRETATIVA PROSPETTATA DAL CONTRIBUENTE

 

"Considerando che gli operatori nel 2020 hanno dovuto presentare le domande in

bollo per partecipare alle manifestazioni fieristiche ed ai luna park con tempistiche che

hanno impedito loro di conoscere l'effettiva sospensione delle manifestazioni stesse, ad

avviso dell'istante le domande presentate nel 2020 che non hanno potuto essere prese

in considerazione per effetto dell'annullamento delle relative manifestazioni, possono

essere  ritenute  valide  per  la  partecipazione  alla  prima  edizione  utile  delle

manifestazioni stesse che possa svolgersi nei prossimi anni senza integrarle con un

ulteriore bollo. 

Si auspica una tempestiva risposta che potrà essere inviata anche via e-mail". 

 

                               PARERE DELL'AGENZIA DELLE ENTRATE

 

L'articolo  3,  Tariffa,  allegato  A,  parte  prima,  D.P.R.  642/1972  assoggetta

all'imposta di bollo di Euro 16 per ogni foglio, tra l'altro, le "istanze" "dirette agli

uffici e agli organi, anche collegiali" "dei comuni" "tendenti ad ottenere l'emanazione

di un provvedimento amministrativo". 

Questa Direzione osserva: 

- gli operatori non titolari di posteggio su aree pubbliche e gli esercenti di circhi

equestri e spettacoli viaggianti che intendevano partecipare a fiere e Luna Park hanno

presentato regolarmente le loro istanze in bollo per ottenere l'autorizzazione da parte

del Comune; 

-  la nota emergenza epidemiologica da Covid-19 ha portato all'annullamento di

fiere commerciali su aree pubbliche e coevi parchi divertimento. 

A parere di questa Direzione, le istanze prodotte e le relative imposte versate
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varranno anche per l'anno in cui le fiere e gli spettacoli potranno essere nuovamente

svolti qualora: 

1. le autorizzazioni alla partecipazione non siano ancora state emesse; 

2. pur già emesse, il Comune ritenga opportuno prorogarne l'efficacia.

IL DIRETTORE REGIONALE

ROSSELLA ORLANDI

(firmato digitalmente)
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