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PROTOCOLLO INTESA 

TRA 

IL COMUNE DI MIRANDOLA, 

L’UNIONE COMUNI MODENESI AREA NORD DI MODENA – UCMAN – 

E 

I COMUNI DI CAMPOSANTO, CAVEZZO, CONCORDIA SULLA SECCHIA, FINALE 
EMILIA, MEDOLLA, SAN FELICE SUL PANARO, SAN POSSIDONIO E SAN PROSPERO 

INTERESSATI DAL RECESSO DEI SERVIZI “INFRAQUINQUENNALI” 

 

L’Unione Comuni Modenesi Area Nord in forza di deliberazione di Giunta n. _____ 
del ……………. 

e 

Il Comune di Mirandola in forza di deliberazione di Giunta n.___ del …………, 

 

hanno approvato lo schema di: “Protocollo di intesa ai fini dell’applicazione 
d’urgenza tra il Comune di Mirandola, l’Unione Comuni Modenesi Area Nord e i 
Sindaci interessati dal recesso dei servizi infraquinquennali della sentenza del 
Consiglio di Stato, Sezione V, n. 4647 del 7.06.2022 che ha riconosciuto la legittimità 
della delibera del Consiglio comunale di Mirandola n. 107 del 29/06/2020, con cui 
era stato deliberato il recesso del Comune di Mirandola dall’UCMAN”. 

Le deliberazioni in questione, inoltre, autorizzano i rispettivi rappresentanti pro 
tempore, Sindaco per il Comune di Mirandola, Presidente Unione per l’Ucman, a 
sottoscrivere il presente documento. Comportano inoltre per i Sindaci interessati dal 
recesso dai servizi infraquinquennali l’impegno a presentare nei rispettivi consigli 
comunali la delibera di autorizzazione al recesso dai servizi infraquinquennali prima 
del compimento dei cinque anni dal conferimento degli stessi.  

Premesso che: 

il Consiglio di Stato – Sezione V - n. 4647/2022, in data 7.06.2022, ha accolto 
l’appello presentato dal Comune di Mirandola, riformando la sentenza del TAR 
Bologna, Sezione Seconda, n. 143 del 23.02.2021 e, conseguentemente, 
confermando la piena validità ed efficacia della deliberazione del Consiglio 
comunale di Mirandola n. 107 del 29.06.2020 con cui il Comune di Mirandola ha 
approvato il recesso dall’Unione dei Comuni Modenesi Area Nord. 

Evidenziato, inoltre, che: 

quanto disposto dalla sentenza 4647/2022 del C.d.S., che al punto 8.8 precisa che 
“la regola della durata minima quinquennale delle convenzioni (rif. art. 19, 
comma 4, della L.R. n. 21/2012, ndr) va dunque intesa nel senso che il Comune 
recedente, dopo il recesso, sarà svincolato dalle convenzioni ultraquinquennali 
e resterà invece vincolato sino alla scadenza del quinquennio per quelle 
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infraquinquennali, essendo possibile anche dopo il recesso dall’Unione… 
continuare la gestione in forma associata, sino alla scadenza, dei servizi conferiti 
nell’ultimo quinquennio”;   

il successivo punto 8.9 conclude affermando che “alla luce delle considerazioni 
svolte la delibera di recesso è legittima, salva la prosecuzione delle convenzioni 
per il conferimento di funzioni e servizi per la durata minima prevista dalla legge 
regionale pari a cinque anni”; 

 

Rilevato che: 

in data 10 giugno 2022 presso la sede dell’UCMAN a Medolla si sono incontrati il 
Presidente dell’Unione – Alberto CALCIOLARI - e il Sindaco di Mirandola – Alberto 
GRECO -per definire le modalità ed i tempi con cui dare attuazione alla sentenza 
del Consiglio di Stato n. 4647 del 7 giugno 2022; 

la sentenza sopra indicata produce i seguenti effetti. 

Effetti derivanti dalla pubblicazione della sentenza del C.d.S. n. 4647/2022: 

dalla pubblicazione della sentenza del CdS n. 4647/2022, l’efficacia della delibera 
del Consiglio comunale di Mirandola n. 107/2020 ritorna in vigore. Per effetto di 
ciò: 

1. il Comune di Mirandola dal 07 giugno 2022 non è più parte 
dell’UCMAN, conseguentemente l’UCMAN dovrà procedere a 
rideterminare il numero ed i componenti dei propri organi istituzionali; 

 

2. il Comune di Mirandola dal 07 giugno 2022 non concorre alla copertura 
delle spese generali di funzionamento dell’Unione in esecuzione del 
presente protocollo fino al 31 dicembre 2022, fatta eccezione di 
quanto di seguito specificato; 

 

3. le funzioni trasferite dal Comune di Mirandola all’Unione, da oltre 
cinque anni, definite dal Consiglio di Stato funzioni 
“ultraquinquennali”, a far data dalla pubblicazione della sentenza sono 
da considerare reinternalizzate e, pertanto, nella piena titolarità del 
Comune recedente; 

 
 conseguentemente, affinché il Comune di Mirandola sia messo 

nella condizione di poter erogare le funzioni ed i servizi ad esse 
riconducibili, l’Unione dovrebbe ritrasferire - allo stesso ente- 
le risorse umane e strumentali in precedenza ricevute; 

 conseguentemente, l’Unione, per conto di Mirandola non 
potrebbe più erogare alcuna funzione e servizio; 

 conseguentemente, anche, il personale dell’Unione nominato 
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a capo di un settore e/o servizio non potrebbe più svolgere 
alcuna attività avente rilevanza esterna, ossia legittimamente 
volta a vincolare l’Unione in relazione alle funzioni e servizi 
ultraquinquennali trasferiti dal Comune di Mirandola 
all’Unione. 

Esigenze relative alla continuità delle funzioni e dei servizi. 

Al fine di superare possibili criticità derivanti dalle conseguenze immediate di cui al punto 
precedente, appare opportuno, per un lasso di tempo prestabilito, consentire all’Unione, 
nell’interesse comune, a continuare ad esercitare le funzioni ed i servizi ultraquinquennali. 

Pertanto: 

1. pur ritornando da subito la titolarità delle funzioni e dei servizi in capo al Comune 
di Mirandola, UCMAN si impegna a gestire ed erogare i servizi ultraquinquennali 
di Mirandola fino al 31 dicembre 2022, dovendosi intendere le attuali convenzioni 
riconducibili all’art. 30 del D.Lgs. n. 267/2000; 

2. a sua volta, Mirandola, fino al 31 dicembre 2022, mette a disposizioni di UCMAN 
le risorse umane e strumentali indispensabili per consentire alla stessa Unione di 
erogare dette funzioni e servizi; 

3. all’Unione, pertanto, transitoriamente e fino al 31 dicembre 2022, verrà 
consentito di continuare a esercitare le funzioni ultraquinquennali anche per 
conto del Comune di Mirandola, con ogni effetto giuridico ed organizzativo anche 
relativamente ai rapporti di lavoro destinati allo svolgimento delle funzioni in 
oggetto; 

4. il personale dell’Unione si intende inoltre autorizzato ad operare anche in favore 
del Comune di Mirandola, in relazione alle funzioni e servizi ultraquinquennali, 
per tutto il periodo transitorio, ossia fino al 31 dicembre 2022; 

   

Ulteriori accordi volti a migliorare l’assetto organizzativo dell’Unione e del Comune di 
Mirandola. 
Dal momento che il Comune di Mirandola, terminata la fase transitoria, reinternalizzerà le funzioni 
ultraquinquennali, appare opportuno, per esigenze organizzative di entrambi gli Enti, che anche le 
funzioni infraquinquennali, sebbene al 31 dicembre 2022 non avranno ancora maturato la durata 
minima di cinque anni, siano contemplate tra le funzioni che passeranno dall’Unione al Comune di 
Mirandola.  
Pertanto, al fine di evitare che l’Unione riorganizzi la propria struttura con funzioni che di lì a cinque 
mesi dovrebbero essere comunque trasferite al Comune di Mirandola ed al fine di evitare che 
quest’ultimo, a sua volta, si trovi ad organizzare la propria struttura senza poter contare su detti 
servizi,  entrambi gli enti ritengono, nel reciproco interesse, che anche le funzioni e servizi sotto 
indicati, ossia quelli infraquinquennali, siano trasferiti al Comune di Mirandola contestualmente a 
quelli ultraquinquennali; tali funzioni sono di seguito indicate: 
 

- convenzione   rep. n. 856 del 2.05.2018  

- scadenza quinquennio 31 maggio 2023 
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- servizio    programmazione strategica, controlli, società  

          partecipate, contabilità economica-patrimoniale                                  

- Comuni aderenti  Camposanto, Cavezzo, Medolla, San Prospero e  

            Mirandola  

 

 

1 convenzione     rep. n. 857 del 2.05.2018  

- scadenza quinquennio 31 maggio 2023 

 

- servizio   gestione economica, finanziaria e provveditorato   

      (entrate, uscite, fiscale, bilancio e investimenti, 
      provveditorato),  

- Comuni aderenti       Camposanto, Cavezzo, Medolla, San Prospero e  

            Mirandola 

 

 

2. convenzione    rep. n. 858 del 2.05.2018 

- scadenza quinquennio  31 maggio 2023 

- servizio   amministrazione e funzionamento delle attività a    

supporto delle politiche generali del personale  
(gestione giuridica e contabile);  

- Comuni aderenti  Camposanto, Cavezzo, Concordia sulla Secchia,  

    Medolla, San Prospero e Mirandola 

 

 

3. Convenzione    rep. n. 891 del gennaio 2019  

- scadenza quinquennio 31 gennaio 2024 

- servizio    sismica 

- Comuni aderenti  Camposanto, Cavezzo, Concordia sulla Secchia 

Finale Emilia, Medolla, Mirandola, San Felice sul 
Panaro, San Possidonio e San Prospero 
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Tutto ciò premesso, al fine di disciplinare il recesso dalle funzioni e servizi ultra e 
infraquinquennali:                                      

il Comune di Mirandola, 

l’Unione Comuni Modenesi Area Nord, 

i Comuni di Camposanto, Cavezzo, Concordia sulla Secchia, Finale Emilia, Medolla, 
Mirandola, San Felice sul Panaro, San Possidonio e San Prospero;                     

   stabiliscono quanto segue. 

 

------o---o------ 

Art. 1. 

A far data dalla pubblicazione della sentenza del Consiglio di Stato n.4647/2022, i 
rappresentanti del Comune di Mirandola (Sindaco e Consiglieri comunali) non 
fanno più parte degli organi istituzionali dell’Unione (Giunta e Consiglio). 

Conseguentemente, pur applicandosi l’art. 11 dello Statuto dell’Unione che non 
prevede la compartecipazione alle spese generali di quegli enti che sono fuori del 
perimetro unionale e sebbene il Comune di Mirandola non faccia più parte 
dell’Unione e, conseguentemente, non abbia più alcun rappresentante negli organi 
istituzionali dell’Unione, ugualmente, fino al 31 dicembre 2022, lo stesso Comune 
di Mirandola, fruendo della gestione associata di alcune funzioni e servizi, in uno 
spirito di leale collaborazione fra Enti, si impegna, in accordo con UCMAN, 
all’interno dell’accordo operativo che sarà definito dal tavolo tecnico, ad 
individuare un compenso forfettario a ristoro dello svolgimento delle funzioni e dei 
servizi in parola; 

Le amministrazioni, inoltre, si impegnano a definire nel medesimo accordo tecnico 
e, comunque, non oltre il 30/10/2022 le rispettive spettanze connesse ad eventuali 
finanziamenti riconosciuti all'Unione, in corso d'anno, nell'interesse anche del 
Comune uscente, nonché le modalità operative e gestionali relative alla 
compartecipazione a progetti finanziati con risorse del PNRR. 

 

 Pertanto: 

 
4. dal 07 giugno 2022, giorno di pubblicazione della sentenza n. 4647 del C.d. S., e fino 

al 31 dicembre 2022, i servizi e le funzioni ultraquinquennali continuano ad essere 
erogati da UCMAN in applicazione degli strumenti convenzionali tra le parti esistenti, 
da intendersi ricondotte all’art. 30 del D.Lgs. n. 267/2000; 

5. dal 1° gennaio 2023 i servizi e le funzioni ultraquinquennali saranno riassorbiti 
automaticamente dal Comune di Mirandola che, per effetto di ciò, assumerà la 
gestione dei medesimi, nonché dei rapporti di lavoro ad essi connessi, con ogni 
conseguente responsabilità civile contabile ed amministrativa ad essi collegata. 
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Per esigenze organizzative in capo ad entrambi gli Enti, il Presidente dell’Unione e 
i Sindaci dei Comuni che insieme a Mirandola hanno trasferito ad UCMAN le 
funzioni ed i servizi cosiddetti infraquinquennali, si impegnano a presentare 
davanti ai rispettivi Consigli comunali le delibere con cui autorizzare, a far data dal 
1° di gennaio 2023, ossia prima dello spirare del tempo minimo di permanenza 
della gestione del servizio in capo all’Unione, il rientro, in capo a Mirandola, dei 
servizi stessi. 

 
Il personale dell’Unione, inoltre, dal giorno della pubblicazione della sentenza del 
C.d.S. n. 4647/2022, 7 giugno 2022, e fino al 31 dicembre 2022, con la 
sottoscrizione del presente atto, si intende autorizzato ad operare anche in favore 
del Comune di Mirandola. 

 
 
 

ART. 2 
 

Il Comune di Mirandola, fino al rientro dei servizi in essere, garantisce, come già 
previsto nel rispettivo bilancio di previsione, il proprio apporto di risorse 
finanziarie, nonché il mantenimento in Unione delle risorse umane e strumentali 
indispensabili all’Unione stessa per l’erogazione dei servizi infraquinquennali e 
ultraquinquennali. 

 

Conseguentemente, l’Unione si impegna a consultare ed a condividere con gli 
assessori di riferimento del Comune di Mirandola, in uno spirito di leale 
collaborazione fra Enti, in relazione alla gestione di tutti i servizi da essa erogati, le 
azioni e gli atti che avranno riflessi diretti e/o indiretti in capo al Comune di 
Mirandola e/o a i suoi cittadini.   

 

ART. 3 

Il Sindaco di Mirandola e il Presidente dell’Unione, attraverso propri rappresentanti 
appositamente designati, si impegnano ad avviare un tavolo di confronto tecnico, 
che entro il 15 settembre 2022 dovrà presentare alle rispettive Giunte uno schema 
di protocollo attuativo avente ad oggetto il riparto relativo alle risorse umane, 
finanziarie, strumentali, nonché la logistica degli uffici e la loro dislocazione. Le 
eventuali interlocuzioni tra il tavolo tecnico e le Giunte dovranno avvenire entro la 
presentazione dello stesso.  

Le Giunte dell’Unione e di Mirandola si impegnano, entro il 15 ottobre 2022, ad 
esprimersi formalmente sulla proposta di protocollo attuativo predisposta dal 
tavolo tecnico. 

Di demandare a detto tavolo tecnico anche la formulazione della proposta relativa 
alla stipula di eventuali convenzioni tra il Comune di Mirandola e l’Unione per lo 
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svolgimento in gestione associata di determinate funzioni e servizi, ai sensi dell’art. 
30 del D.Lgs. n. 267/2000 e dell’art. 19, comma 5, della L.R. n. 21/2012, con 
decorrenza dal 1° gennaio 2023. 

Relativamente al servizio istruzione, collegato ad una convenzione 
ultraquinquennale, vale a dire che raggiungerà i cinque anni di durata entro il 31 
dicembre 2022 (precisamente il 31 agosto 2022), al fine di garantire la necessaria 
continuità dell’anno educativo che inizierà il prossimo mese di settembre, il 
Comune di Mirandola autorizza l’UCMAN, per l’anno educativo 2022/2023, a 
gestire lo stesso servizio, tramite affidamenti a soggetti terzi, previa procedura di 
gara o eventuali convenzionamenti, secondo quanto già previsto nello strumento 
convenzionale, ovvero secondo quanto già autorizzato nel bilancio di previsione 
dell’UCMAN 2022/2024. 

Pertanto, qualora UCMAN dovesse assicurare la gestione del Servizio tramite 
esternalizzazione o convenzionamento, nella disciplina riguardante 
l’esternalizzazione e/o il convenzionamento, UCMAN dovrà aver cura di prevedere 
la cessione dello strumento contrattuale e/o convenzionale al Comune di 
Mirandola a far dal data dal 1° gennaio 2023, di modo che il Comune di Mirandola 
sia in grado di subentrare in detti rapporti contrattuali e/o convenzionali. 

Qualora i termini sopra indicati non dovessero essere rispettati dall’Unione, al fine 
di non impedire l’attuazione della sentenza del C.d.S. n. 4647/2022 nei tempi 
previsti dal presente protocollo attuativo, il Comune di Mirandola rientrerà in ogni 
caso al 1° di gennaio 2023 delle funzioni ultraquinquennali e, con esse, delle risorse 
umane e strumentali cedute dal Comune di Mirandola all’Unione all’atto del 
trasferimento del servizio interessato, come previsto dalle singole convenzioni. 

 
Art. 4 

Il mancato rispetto da parte dell'Unione del presente accordo farà decadere gli 
obblighi assunti dai due Enti in precedenti accordi, nelle parti non ancora attuate.  

 
Viceversa il mancato rispetto del Comune di Mirandola al presente accordo farà 
decadere gli impegni assunti dall'Unione in relazione alla continuazione 
dell'esercizio delle funzioni ultraquinquennali già cessate o in cessazione nel corso 
dell'anno, sino al 31/12/2022, nonché l'impegno al riconoscimento della 
cessazione anticipata delle funzioni residue. 

 
Si dispone di comunicare il presente protocollo di intesa agli altri Comuni facenti 
parte dell’Unione, alla Regione Emilia-Romagna ed alla Prefettura – Ufficio 
Territoriale del Governo. 
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Per il Comune di Mirandola 
Data 
Firma 
  
 
 
Per L’UCMAN 
Data 
firma 
 

 

Ai soli fini della presa d’atto dell’impegno dei Comuni ai successivi passaggi nei rispetti consigli 
comunali dell’accordo operativo di cui al punto 4, il presente atto viene sottoscritto anche dai 
Sindaci del Comuni dell’Unione: 

 Per il Comune Camposanto 

 

 Per il Comune Cavezzo 

 

 Per il Comune Concordia sulla Secchia 

 

 Per il Comune Finale Emilia 

 

 Per il Comune Medolla 

 

 Per il Comune San Felice sul Panaro 

 

 Per il Comune San Possidonio 

 

 Per il Comune San Prospero 
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CRONOPROGRMMA  

DELLE ATTIVITÀ DA SVOLGERE 

 

 approvazione della delibera di 
giunta del comune di mirandola del 
protocollo attuativo  

27.06.2022 

  approvazione della delibera di 
giunta unione del protocollo 
attuativo 

27.06.2022 

 Rideterminazione, da parte 
dell’Unione, del numero e dei 
componenti degli organi, entro il 
31 luglio 2022 

Entro 
31.07.2022 

 Presentazione in ogni consiglio 
comunale, ad opera dei Sindaci 
della Giunta Unione, del Presidente 
dell’Unione, del Sindaco di 
Mirandola della delibera di 
autorizzazione a Mirandola di 
riprendere a far data dal 1° gennaio 
2023 (delibere da approvarsi entro 
il 31.07.22) delle funzioni 
infraquinquennali 

Entro 
31.07.2022 

 Definizione ad opera del tavolo 
tecnico (t.t. da avviarsi entro il 1° 
luglio) dell’Accordo programmatico 
che dovrà individuare il personale 
da cedere all’unione, e ogni altro 
aspetto che il tavolo tecnico riterrà 
utile affrontare entro il 15 
settembre. Le parti concordano di 
impegnarsi affinché tutte le 
interlocuzioni tecniche-politiche 
abbiano luogo entro questo lasso 
di tempo, onde evitare che 
avvengano successivamente alla 
definizione del protocollo 
modifiche al protocollo presentato 
alle rispettive giunte. 

Entro 
15.09.2022 

 Predisposizione del disciplinare 
con cui autorizzare il comando del 

15.09.2022 
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responsabile dei tributi del comune 
di mirandola all’Unione. 

Predisposizione/mantenimento 
nel bilancio di Mirandola della 
copertura per la quota-parte delle 
spese di funzionamento 
dell’Unione (fino al 31.12); la 
determinazione precisa della quota 
residuale sarà contenuta 
nell’Accordo di cui al punto 1 
(avente scadenza 15.09.2022) 

 sia* della quota-Mirandola dei 
finanziamenti 2022 all’Unione e  

sia* delle modalità 
operative/gestionali per 
compartecipare al PNRR  

15.09.2022 

 15 ottobre approvazione accordo 
tecnico da parte delle 2 giunte 

15.10.2022 

 Predisposizione, da parte 
dell’UCMAN, degli atti per 
ritrasferire – con decorrenza 
01.01.2023 – a Mirandola 
personale/strumenti a suo tempo 
ceduti (entro il 15 novembre 2022) 

15.11.2022 

 Predisposizione ad opera degli uffici di 
segreteria del comune di mirandola e 
della segreteria unione dello schema di 
deliberazione per il recesso delle funzioni 
infraquinquennal che la segreteria 
dell’Unione dovrà inviare a tutti i comuni 
della stessa. 

01.11.2022 

 fissazione della seduta di consiglio in cui 
questa delibera dovrà essere trattata 

30.11.2022 

 Avvio degli atti di trasferimenti del 
personale 

30.11.2022 

 


