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F o Servizio Personale Giuridico associato dei comuni di
Comuni di Camposanto, Cavezzo, Concordia

sulla Secchia, Medolla, Mirandola, San Prospero e
Unione Comuni Modenesi Area Nord

T af At

Comune di Cavezzo (Mo)

Prot. 900.3.5
Mirandola, 25.01.2021

Al Revisore dei Conti
del Comune di Cavezzo

COMUNE DI CAVEZZ0O

RELAZIONE TECNICO-FINANZIARIA

(articolo 40, comma 3-sexies, Decreto Legislativo n.165 del 2001)

ALL’TPOTESI DI CONTRATTO COLLETTIVO INTEGRATIVO
DEL PERSONALE DIPENDENTE

TRIENNIO 2019 - 2021
(Ipotesi sottoscritta tra la delegazione trattante di parte pubblica e sindacale in data 30.12.2020, prot. 15574.1.9)

L’art. 40, comma 3-sexies, del D.Lgs. n. 165/2001, prevede che i contratti integrativi sottoscritti dalle amministrazioni
pubbliche siano corredati dalle relazioni illustrativa e tecnico-finanziaria, redatte sulla base di appositi schemi
predisposti dal Ministero dell’economia e delle finanze, d’intesa con il Dipartimento della Funzione Pubblica, e
certificate dai competenti organi di controllo. In applicazione di tale disposizione, la Circolare n. 25 del 19/07/2012 del
Ministero dell’Economia e delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato ha fornito gli schemi
standard da utilizzare per le predette relazioni, unitamente ad un’illustrazione dettagliata dei relativi contenuti specifici.

La presente Relazione tecnico-finanziaria, conformemente allo schema definito dalla precitata circolare ministeriale
n.25 del 19.07.2012, si articola nei seguenti moduli:

Modulo I — Modulo di costituzione del Fondo per la contrattazione

Modulo IT — Modulo di destinazione del Fondo per la contrattazione integrativa

Modulo IIT — Schema generale riassuntivo del Fondo per la contrattazione integrativa e confronto con il corrispondente
Fondo certificato dell’anno precedente

Modulo IV — Compatibilita economico-finanziaria e modalita di copertura degli oneri del Fondo con riferimento agli
strumenti annuali e pluriennali di bilancio

Il presente atto viene rilasciato dal Servizio Personale Giuridico dell'Unione Comuni Modenesi Area Nord, in
forza di convenzione rep. 858 sottoscritta il 2.5.2018 dai Comuni di Camposanto, Cavezzo, Concordia s/S,
Medolla, Mirandola, S. Prospero e dall’Unione Comuni Modenesi Area Nord, con la quale, a far data
dall'1.06.2018, le funzioni relative alla gestione del personale del Comune di Mirandola, sono trasferite
all'Unione Comuni Modenesi Area Nord.
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Modulo I
Modulo di costituzione del Fondo per la contrattazione integrativa

Il CCI in esame, concerne le annualita 2019-2020-2021; con riferimento alle risorse destinate al trattamento accessorio
del personale, si precisa:

Anno 2019

Il Fondo Risorse decentrate 2019 ¢ quantificato con determinazione dirigenziale n. 651/2019, previo indirizzo
dell’ Amministrazione comunale con atto di G.C. n. 123/2019.

Anno 2020

Il Fondo Risorse decentrate 2020 ¢ quantificato con determinazione dirigenziale n.624/2020, previo indirizzo
dell’ Amministrazione comunale con atto di G.C. n. 99/2020.

Il Fondo Risorse decentrate ¢ quantificato in applicazione alle disposizioni di cui all’art.67 e ss. Del cenl del 21.05.208,
nel rispetto delle vigenti disposizioni, in materi di limiti:

> l'anno di riferimento per il limite all'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento
accessorio del personale, ¢ il 2016, ai sensi dell'art.23, comma 2 del D.Lgs.75/2017;

> il Fondo risorse decentrate viene determinato distinguendo tra le risorse aventi carattere di certezza, stabilita e
continuita (risorse stabili) e quelle aventi carattere di eventualita e di variabilita (risorse variabili), ai sensi dell'art.67 del
cenl 21.05.2018;

> la possibilita di integrare le risorse finanziarie destinate alla contrattazione decentrata integrativa ai sensi dell'art.67,
comma 3 del ccnl 21.05.2018 ¢ subordinata al rispetto dei vincoli di cui all'art. 40 del D.Lgs.165/2001, nonche dei
vincoli di finanza pubblica ed altresi dei vincoli imposti alla spesa di personale dall'art.1, comma 557, della legge
296/2006 (legge finanziaria 2007) e ss.mm.ii.;

> ai sensi dell'art.67, comma 7 del ccnl 21.05.2018, il dato complessivo delle risorse di cui al Fondo Risorse Decentrate
e delle risorse per posizioni organizzative, deve rispettare il valore soglia rappresentato dal medesimo aggregato 2016,
ai sensi dell'art.23, comma 2 del D.Lgs.75/2017.

> P’art. 33, comma 2, del D.L. n. 34/2019, nell’ambito della nuova disciplina assunzionale per i Comuni, ha previsto che
il limite al trattamento economico accessorio del personale di cui all'art. 23, comma 2, del D.Lgs. n. 75/2017 ¢
adeguato, in aumento o in diminuzione, per garantire l'invarianza del valore medio pro-capite, riferito all'anno 2018, del
fondo per la contrattazione integrativa nonché delle risorse per remunerare gli incarichi di posizione organizzativa,
prendendo a riferimento come base di calcolo il personale in servizio al 31/12/2018; nelle premesse del DM 17.03.2020
viene inoltre precisato che, in ogni caso, rimane fermo il limite iniziale del 2016 qualora il personale in servizio
nell’anno di riferimento (a partire dal 2020) sia inferiore al numero rilevato al 31/12/2018; con nota prot. n.179877
dell’1.9.2020 la Ragioneria Generale dello Stato, rispondendo ad una richiesta di chiarimenti presentata dalla
Conferenza delle Regioni e delle Provincie Autonome interviene illustrando la procedura applicativa per 1’attuazione
della citata disciplina, utile anche per i comuni

Si rinvia ad ogni ulteriore disposizione normativa che potra essere emanata in materia di costituzione/destinazione.

Sezione I e II- Risorse fisse aventi carattere di certezza e di stabilita e risorse variabili

Nella costituzione del Fondo Risorse Decentrate si provvede, al fine di rendere omogeneo e coerente il procedimento di
calcolo del fondo negli anni seguenti i trasferimenti di personale, a ricalcolare il valore del Fondo 2016 solo quale
"valore-soglia" per gli anni successivi, apportando al valore effettivo desunto dagli atti di costituzione,
un'attualizzazione in ragione annua per il trasferimento di personale all'Unione avvento nell'anno 2017 (personale dei
Servizi Sociali da 1.5.2017 ), e nell’anno 2018 (personale dei servizi ragioneria/personale da 1.6.2018); il valore-soglia
2016 cosi determinato costituisce il limite di riferimento per gli anni successivi.
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Relativamente alle risorse stabili, si precisa che la costituzione del fondo ¢ il risultato delle previsioni dei vigenti
CCNL, confermando le risorse gia definite in sede di costituzione del Fondo 2016 atteso quanto segue:

a) ai sensi dell'art.67, comma 1 del ccnl del 21.05.2018, a decorrere dall’anno 2018, il “Fondo risorse decentrate”, ¢
costituito da un unico importo consolidato di tutte le risorse decentrate stabili, relative all’anno 2017;

b) le poste allocate nell'ambito delle risorse fisse, tengono conto degli automatici meccanismi di riduzione derivanti da
processi di trasferimento di personale all'Unione Comuni Modenesi Area Nord, di cui il Comune di Cavezzo fa parte e
dell'applicazione delle sopra richiamate vigenti disposizioni di legge;

¢) viene puntualmente quantificato 1’incremento delle risorse stabili ai sensi dell’art. 67, comma 2, lett. ¢), del CCNL
21.05.2018, per I’importo annuo della retribuzione di anzianita ed eventuali assegni ad personam, in godimento da parte
del personale comunque cessato nell’anno precedente (RIA); il predetto incremento viene prudenzialmente sterilizzato,
nelle more di specifiche e risolutive disposizioni normative e ministeriali in materia;

d) le risorse fisse vengono destinate alla remunerazione delle indennitd e compensi aventi carattere stabile e
continuativo;

e) ai sensi dell'art.67, comma 7 del ccnl 21.05.2018, la quantificazione del Fondo delle risorse decentrate e di quelle
destinate agli incarichi di posizione organizzativa, deve avvenire, complessivamente, nel rispetto dell’art. 23, comma 2
del D. Lgs. 75/2017;

Relativamente alle risorse variabili si prevede quanto segue:

a) il fondo viene alimentato da risorse variabili nel rispetto del complessivo limite rappresentato dalle risorse di cui al
Fondo 2016 (costituente limite) ed altresi tenuto conto dei processi di rideterminazione del valore limite per effetto dei
trasferimenti di dipendenti dal comune all'Unione, in forza del passaggio di funzioni afferenti I'area sociale, personale e
ragioneria.

b) il fondo nella sua costituzione di parte variabile, ove previsto, viene alimentato con le risorse che specifiche
disposizioni di legge finalizzano all’incentivazione del personale, ovvero:

- incentivi derivanti dal recupero evasione ICI di cui all’art. 59, comma 1, lett. p), del D.lgs. 446/1997, in relazione
all'eventuale apporto di personale dell'Ente, per il quale, fermo restando il rispetto dei limiti al fondo, si rinvia alla
disciplina di cui al CCI dell'Unione e alla puntuale quantificazione a cura del Responsabile Servizio Tributi, in quanto
servizio incardinato nella struttura organizzativa dell'Unione e titolare della gestione dell'imposta.

Sezione III — Decurtazioni del Fondo

Non presente ai sensi del ccnl 21.05.2018

Sezione 1V — Sintesi della costituzione del fondo sottoposto a certificazione

Il Fondo 2019 e 2020 alla luce di quanto sopra precisato risulta composto come indicato nella seguente tabella

2019 2020
2019 (voci soggette 2020 (voci soggette
(voci al limite art.23, (voci al limite art.23,
complessive) c.2D.Lgs. complessive) c.2D.Lgs.
75/2017) 75/2017)
fisse 154.674,60 150.566,19 154.674,60 150.566,19
variabili 1.009,14 1.009,14 1.246,27 1.246,27
totale 155.683,74 151.575,33 155.920,87 151.812,46
valore limite 2016
(voci attualizzate per
effetto trasferimenti) 154.176,19 153.247,34

Sezione V — Risorse temporaneamente allocate all’esterno del Fondo
Voce non presente
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Modulo 11
Modulo di destinazione del Fondo per la contrattazione integrativa

Sezione I e II — Destinazioni

Con riferimento alla destinazione del fondo per la contrattazione integrativa, si precisa che il nuovo CCNL 2016-2018
del 21.05.2018 del Comparto Funzioni Locali, riformula diversi istituti giuridici ed economici, aventi riflesso sul
contratto collettivo decentrato (indennita condizioni lavoro, indennita specifiche responsabilita, indennita di funzione,
indennita di servizio esterno). In sede di CCI 2019-2021, le parti hanno condiviso I’esigenza di un allineamento tra i
periodi contrattuali previsti in sede nazionale ed integrativa, garantendo la piena realizzazione dell’allineamento con la
contrattazione nazionale, con particolare riferimento agli ambiti di destinazione del Fondo.

Sezione III — Destinazioni ancora da regolare
Voce non presente

Sezione IV — Sintesi_della_definizione delle poste di destinazione del Fondo per la_contrattazione integrativa
sottoposta a certificazione

Vedi sopra

Sezione V — Destinazioni temporaneamente allocate all’esterno del Fondo
Voce non presente

Sezione VI — Attestazione motivata da un punto di vista _tecnico-finanziario del rispetto dei vincoli di carattere
generale

a. Attestazione motivata del rispetto di copertura delle destinazioni di utilizzo del Fondo aventi natura certa e
continuativa con risorse del Fondo fisse aventi carattere di certezza e stabilita
Le risorse stabili finanziano interamente le destinazioni di utilizzo aventi natura certa e continuativa di cui alla
Sezione 1.

b. Attestazione motivata del rispetto del principio di attribuzione selettiva di incentivi economici
Gli incentivi economici sono erogati in base ai vigenti ccnl e nello specifico gli incentivi di produttivita vengono
attribuiti in applicazione alla vigente metodologia di valutazione, previa valutazione e con la supervisione dell’OIV.

c. Attestazione motivata del rispetto del principio di selettivita delle progressioni di carriera finanziate con il Fondo
per la contrattazione integrativa (progressioni orizzontali)

Per gli anni 2019 e 2020, non si procede all’attribuzione di nuove progressioni economiche orizzontali. Le parti

rinviano la trattazione dei criteri per la definizione delle procedure per le progressioni orizzontali, impegnandosi a

verificare la sostenibilita delle stesse, nell’anno 2021, con puntuale definizione dei criteri di definizione delle relative

procedure.
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Modulo III
Schema generale riassuntivo del Fondo per la contrattazione integrativa e
confronto con il corrispondente Fondo certificato dell’anno precedente

Tenuto conto delle dinamiche di riduzione legate al trasferimento di personale in Unione nel corso del periodo
intercorrente tra il 2016 (valore limite di riferimento) ed il 2018 (ultimo anno di trasferimenti di personale in Unione) e
dei vigenti vincoli normativi, si riporta di seguito la comparazione tra il Fondo 2019 e 2020 ed il Fondo 2016.

Tabella 1 — Schema generale riassuntivo di costituzione del Fondo. Anno 2019 e 2020 e confronto con il
corrispondente Fondo certificato 2016

Con riferimento alle tabelle di confronto del Fondo anni 2019 e 2020 con il corrispondente Fondo 2016, si fa rinvio alle
allegate tabelle di costituzione dei fondi.

Tabella 2 — Schema generale riassuntivo di programmazione di utilizzo del Fondo. Anno 209 e 2020

Con riferimento alla programmazione degli ambiti di utilizzo del Fondo per la contrattazione integrativa 2019 e 2020 si

riporta la seguente tabella, contenete la proiezione della possibile destinazione delle voci, all’esito della sottoscrizione
ed applicazione del CCI 2019-2021.

PROIEZIONE PROIEZIONE
POSSIBILE POSSIBILE
DESTINAZIONE DESTINAZIONE
ANNO 2019 ANNO 2020
HEells Al 154.674,60 154.674,60
comparto 19.800,00 19.800,00
peo 26.050,00 26.050,00
Ind. di coordinamento ex-non PO _ _
Art.31, comma 7 ccnl 14.9.2000 — personale
educativo
(10 mensilita) 3.700,00 3.700,00
Art.6 ccnl 14.9.2000 — personale educativo
(12 mensilita) 2.100,00 2.100,00
Turni PM e altri servizi
(12 mesi) 12.000,00 12.000,00
Reperibilita
(12 mesi) 5.000,00 5.000,00
Maggiorazione domeniche (12 mesi) 125,00 125,00
IND.SERV.ESTERNO PL
(stima € 1,00 x 4 operatori x 269) - 1.076,00
Specifiche responsabilita 17.873,00 17.873,00
Responsabilita (max 350,00) 1.552.26 1.552.26
rischio 3.465,00
rischio educatori }
maneggio 1.800,00 8.232,59
disagio 1.944,00
centro estivo 1.515,00 1.560,00
sub-totale utilizzo 96.924,26 99.068,85
Al 57.750,34 55.605,75
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RISORSE VARIABILI 1.009.14 1.246,27
ICI (previa adozione provv.to a cura

Resp.Serv.Tributi Ucman) 400,00 171,15
Produttivita 609,14 1.075.12
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Modulo IV
Compatibilita economico-finanziaria e modalita di copertura degli oneri del
Fondo con riferimento agli strumenti annuali e pluriennali di bilancio

Sezione 1 — FEsposizione finalizzata alla verifica che gli strumenti della _contabilita _economico-finanziaria
dell’Amministrazione presidiano correttamente i limiti di spesa del Fondo nella fase programmatoria della gestione
In fase di programmazione le risorse destinate al trattamento economico accessorio del personale dipendente sono
previste e stanziate nel bilancio dell’ Amministrazione nel rispetto dei vincoli e limiti imposti dalla normativa vigente e
dal CCNL di riferimento; con atto di costituzione del Fondo Risorse Decentrate sono confermate le risorse necessarie
all’erogazione delle varie voci di impiego del fondo stesso.

Sezione Il — Esposizione finalizzata alla verifica a consuntivo che il limite di spesa del Fondo dell’anno precedente
risulta rispettato

Come emerge dalla tabella riepilogativa di cui al Modulo III il Fondo risulta coerente con i vincoli di costituzione
rispetto al Fondo 2016, tenuto conto delle dinamiche di riduzione legate al trasferimento di personale in Unione.

Sezione III — Verifica delle disponibilita finanziarie dell’Amministrazione ai fini della copertura delle diverse voci di
destinazione del Fondo

Relativamente alle voci economiche gia erogate nel corso del singolo anno, aventi carattere continuativo e/o fisso, le
risorse finanziarie hanno trovato opportuna copertura finanziaria negli stanziamenti ai pertinenti capitoli di spesa di
bilancio per assegni, contributi ed irap. Relativamente alle voci economiche ancora da corrispondere a valere dall’anno
2019, per indennita e compensi incentivanti, esperite le procedure contrattuali con apposita variazione di bilancio si
provvedera a destinare le risorse, attualmente in “avanzo vincolato” agli appositi capitoli di bilancio nell’esercizio in cui
si provvedera a dare corso alla liquidazione dei compensi in parola.

Il Responsabile Servizio Personale Giuridico
(Dr.ssa Simona Roneadi)
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